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DICTAMEN DE INHIBICION RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY 6855/2020-CP, QUE PROPONE
MODIFICAR EL ARTICULO PRIMERO DE LA LEY
23221, LEY QUE REGULA LA COLEGIACION PARA
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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo de Sesiones 2020 — 2021

SENORA PRESIDENTA:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Constitucién y Reglamento, el Proyecto de
Ley 6855/2020-CP que modifica el articulo primero de la ley 23221, Ley que regula la
colegiacion para el ejercicio de la profesion de periodista.

El presente dictamen fue votado y aprobado por UNANIMIDAD, en la Trigésima Primera
sesion ordinaria de la comision, de fecha 20 de abril de 2021, con 19 votos a favor de los
congresistas: ALIAGA PAJARES, Guillermo; ALMERI VERAMENDI, Carlos; BAZAN
VILLANUEVA, Lenin; CHAVEZ COSSIO, Martha; CHECCO CHAUCA, Lenin; CHEHADE
MOYA, Omar; COSTA SANTOLALLA, Gino; GUPIOC RIOS, Robinson; LAZO VILLON,
Leslye; LIZARRAGA HOUGHTON, Carolina; LLAULLI ROMERO, Freddy; MAMANI
BARRIGA, Jim Ali; PAREDES EYZAGUIRRE, Rosario; PINEDA SANTOS, Isaias; RAYME
MARIN, Alcides; RETAMOZO LEZAMA, Maria; ROEL ALVA, Luis Andrés; VALDEZ
FARIAS, Luis Alberto; y VASQUEZ BECERRA, Jorge.

Cero votos en contra. Ninguna abstencion.

Cabe sefialar que se presento la licencia del congresista VEGA ANTONIO, José.

I.  SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 6855/2020-CP, que propone modificar el articulo primero de la Ley
23221, Ley que regula la colegiacion para el ejercicio de la profesion de periodista, fue
presentado ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica con
fecha 22 de diciembre del 2020.

Fue decretado con fecha 28 de diciembre del 2020 a la Comision de Constitucion y
Reglamento como primera comisién, y a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte
como segunda comision. Ingreso a la Comision de Constitucion y Reglamento el 28 de
diciembre de 2020 y a la Comision de Educacion, Juventud y Deporte, en la misma fecha.

[I. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 6855/2020-CP, denominado “Ley que modifica el articulo primero de la
Ley 23221, Colegiacion de Periodistas”, propone la incorporacion de los comunicadores al
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colegio de periodistas, ampliando el &mbito de la colegiacién, para que puedan ser
agremiados tanto los egresados de las carreras profesionales de Periodismo y de
Comunicacion creadas o por crearse de las universidades privadas o estatales del pais,
en consecuencia, propone que el Colegio Profesional de Periodistas de Peru, creado por
dicha ley, se denomine Colegio Profesional de Periodistas y Comunicadores del Peru.

Para ello propone la modificacién del articulo 1 de la ley 23221, Colegiacion de
Periodistas.

Igualmente propone la modificacién de los articulos 2 y 3 de la Ley 26937, Ley que
contempla el libre ejercicio de la actividad periodistica, sefialando que la colegiacion, para
el ejercicio de la profesion periodistica y de la comunicaciéon en el sector publico es
obligatoria, y que solo los periodistas o comunicadores profesionales puedan ejercer los
cargos de director de comunicacioén, jefe de imagen institucional o equivalentes en el
sector publico.

Es preciso sefalar que, ademas de la modificacion de la Ley 23221, Ley que regula la
Colegiacién para el ejercicio de la profesion de Periodista, en las disposiciones
complementarias de la propuesta normativa se propone modificar los articulos 2 y 3 de la
Ley 26937, Ley que contempla el libre ejercicio de la actividad periodistica. Asimismo, en
las disposiciones complementarias finales, en su articulo Unico se enfatiza la adecuacion
del reglamento de la Ley 23221, Colegiacion de Periodistas, aprobado por Decreto
Supremo 003-81-COMS.

En la descripcion de sus fundamentos se precisa la necesidad de ampliar el ambito
objetivo del Colegio de Periodistas de manera tal que comprenda, como Su propia
naturaleza implica, también a los profesionales egresados de la carrera profesional de
Comunicacion que hayan egresado de universidades privadas o publicas peruanas.

Il. MARCO NORMATIVO

e Constitucién Politica del Pera.

¢ Reglamento del Congreso de la Republica.

e Ley 23221, Ley que regula la colegiacion para el ejercicio de la profesion
Periodista.

e Ley 26937, Ley que contempla el libre ejercicio de la actividad periodistica.
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V. ANALISIS
Respecto a la definicibn y reglas para la conformacion de las comisiones
ordinarias, el articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica establece

que:

“Articulo 34.- Las comisiones son grupos de trabajo especializados de

Congresistas, cuya funcién principal es el seguimiento y fiscalizacién del
funcionamiento de los 6rganos estatales y, en particular, de los sectores
gue componen la Administracion Pablica. Asimismo, les compete el estudio

y dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas, en los

asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su

especialidad o materia (..)

En la conformacién de las Comisiones se procura aplicar los principios de

pluralidad, proporcionalidad y especialidad en la materia. (...)” (subrayado nuestro)

De lo citado, se destaca que las comisiones ordinarias son grupos de trabajo
especializados, conformados por congresistas, cuya competencia legislativa
implica el estudio y dictamen de proyectos de ley, de conformidad con la
especialidad o la materia de la comision. Este criterio se encuentra recogido en el
articulo 77 del Reglamento del Congreso.

En el caso en analisis, es importante destacar que la propuesta legal materia de
estudio, es decir, el Proyecto de Ley 6855/2020-CP, no se enmarca en la
especialidad ni en las materias de competencia de la Comision de Constitucion y
Reglamento, toda vez que como se ha descrito en el punto Il de este dictamen, la
propuesta legislativa, 6855/2020-CP plantea modificar el articulo 1 de la Ley
23221, Ley que regula la Colegiacion para el ejercicio de la profesion Periodista,
asi como el articulo 2 y 3 de la Ley 26937, Ley que contempla el libre ejercicio de
la actividad periodistica, para incluir a los comunicadores dentro de este colegio
profesional y establecer su colegiacion profesional en el sector publico, entre otros
aspectos que se detallan en el punto Il de este dictamen.

Es relevante sefalar, de manera complementaria, que el Plan de Trabajo de la
Comision de Constitucién y Reglamento para el presente Periodo de Sesiones
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2020-2021, aprobado en la sesion del 28 de abril del 2020, no se encuentra el
tratamiento de temas que no estén directamente vinculados a la competencia por
especialidad o materia de esta Comision de Constitucion y Reglamento.

Ello, precisamente, para cumplir con el mandato del Reglamento del Congreso de
gue cada comision se rige por el criterio o principio de especialidad, de modo que
no se invada competencias en materia de estudio, andlisis y decision que
corresponden a otras comisiones ordinarias del Congreso. Es, sin duda, deber de
esta Comisién concentrar sus esfuerzos en dictaminar los temas que han sido
definidos como prioritarios para el estudio y debate en este Periodo Anual de
Sesiones, establecidos, como se dijo, en el Plan de Trabajo aprobado
unanimemente por sus miembros.

Por tanto, a tenor de los argumentos expresados en la exposicion de motivos de la
propuesta legislativa bajo analisis, se requiere un estudio y pronunciamiento
técnico de los 6rganos competentes del Congreso de la Republica para tratar la
materia, siendo idénea — a nuestro criterio- la Comisién de Educacion, Juventud y
Deporte.

Dicho esto, cabe recalcar que el Reglamento del Congreso establece que una
comision se_inhibe de dictaminar a causa de no tener competencia en la materia
de la propuesta. Por ello, consideramos que corresponde aplicar la figura
reglamentaria de la inhibicién, de conformidad con el inciso c¢)! del articulo 70 del
Reglamento del Congreso, sin emitir pronunciamiento de fondo sobre el proyecto
de ley materia de estudio con el fin de que la comision o comisiones ordinarias que
sean competentes por su tematica o especialidad se pronuncien sobre la viabilidad
o el fondo de la propuesta.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad de lo establecido en el literal
c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la Comision de Constitucion y
Reglamento SE INHIBE de dictaminar el Proyecto de Ley 6855/2020-CP, por no

14(...) Los dictdmenes pueden concluir. (...)
c) En la recomendacién de no aprobacidn de la proposicion y su envio al archivo o en la inhibicion de la
Comision por no tener competencia en la materia de la proposicion. (...)
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tener competencia por especialidad o materia, sin que ello constituya un

pronunciamiento sobre la viabilidad o inviabilidad de la propuesta.

Sala Virtual de Comisiones.
Lima, 20 de abril de 2021.
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